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A MJSP - POLICIA FEDERAL
SERVICO DE COMPRAS - SECOM/DICON/CGAD/DLOG/PF

Ref: EDITAL DE AUDIENCIA PUBLICA N.° 02/2021
Processo N° 08200.018247/2021-71

O STREIT GROUP FZ LLC, empresa constituida no registro 100226324000003, com sede no PLOT 002, AL Hamra
Industrial Zone-FZ, RAK, Emirados Arabes Unidos, represesentado neste ato pelo seu representante legal ANTONIO
AMARAL VILAS BOAS NETO, CPF 355.468.858-40, residente na Rua Danilo Mozelli, 184 Jundiai, SP, 13208-027,

Brasil, vem se manifestar em relacéo aos seguintes assuntos:
Em relacdo a MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA

1) Segue texto extraido

“6.3. Os bens serdo recebidos provisoriamente no prazo de 5 (cinco) dias, pelo (a)responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo desua conformidade

com as especificacées constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

6.3.4. Junto a documentac¢ao da embarcagao deve ser entregue certificado deClassificacdo de casco e da
estrutura do convés conforme certificado de classe: DNV HSLCPATROL (ou classificacdo equivalente
emitida por Sociedade Classificadora, membro dalinternational Association of Classification Societies —

IACS, e reconhecida pela AutoridadeMaritima Brasileira), para o item 1 deste TR.

6.3.5. Diante da necessidade de cumprimento das determinacées contidas no Acorddon® 1431/2021 do
Tribunal de Contas da Unu3o (Relatério de Fiscalizagdo TC n. 040.799/2020-4), assim como garantir a
efetividade da aquisicao, as certificacdes da embarcacao deverdo serapresentadas no momento da
apresentacdo da proposta. Acrescga-se que a solugdo apresentadapelo Estudo Técnico Preliminar possui
harmonia com produtos ja existentes no mercado, ouseja, embarcacdes plenamente utilizadas por forgas

policiais internacionais que ja possuem ascertificacdes requisitadas.
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6.3.6. Ademais, exigir certificacdo posterior, é trazer, para a Administracdo Publica,um risco de nado

efetividade para a licitagdo (que possuem custos e tempo especificos), apds aadjudicacdo, acaso a
vencedora ndo atinja os requisitos minimos das certificadorashomologadas pela Marinha do Brasil. Nessa
esteira, estar-se-ia, ao deixar de exigir ascertificages com a proposta, trazendo o risco do negdcio

empresarial para a AdministracdoPublica, as custas do erdrio, com o que nao se pode coadunar “

O paragrafo 6.3.5 e 6.3.6. estdo listado na fase de recebimento provisério, porém esses estipulam que

“as certificacdes da embarcacdo deverao serapresentadas no momento da apresentacao da proposta”.

Ora, a certificacdo requerida as embarcac¢des sdo demandas especificas de alguns clientes e esta

nao é requerida por grande parte dos clientes do Grupo Streit.

Ademais utilizar certificacfes de barcos semelhantes n&o implica que o barco a ser entregue atenda
100% dos fatores atrelados a certificacdo. Sendo assim deve-se requisitar a certificacdo do barco a ser

entregue no momento de recebimento provisdério do item e ndo na proposta.

Temos que resaltar que o argumento de que “exigir certificacdo posterior, é trazer, para a
Administracdo Publica,um risco de ndo efetividade para a licitacdo” e “o risco do negdcio empresarial

para a AdministracdoPublica, as custas do erdrio,” ndo é valido.

Uma vez que a certificacdo requisitada faz parte do objeto da licitacdo, a falta da entrega da
mesma no momento de recebimento significa a ndo entrega do objeto da licitacdo. Sendo assim o risco
de atender as condi¢cdes minimas da certificacdo é inteiro sobre a Contratada e ndo ha impacto ao erdrio

ja que o pagamento é atrelado a entrega e cumprimento integral das especificacdes requisitadas.

O pedido da certificagdo no momento da proposta pode inviabilizar o certame uma vez que
colocara uma grande barreira a maioria das empresas do segmento. Pedimos entdao que o momento de

entrega seja no momento de recebmento provisério do objeto.

“6.7.7. No periodo de avaliacao deverd ocorrer a testagem do material balistico daslanchas de patrulha e
interceptacdo (item 1), conforme NBR 15 000 ou norma equivalente e/ousuperior, devendo a contratada
providenciar em local, materiais adequados para realizacdo doensaio de avaliagcdo, bem como pessoal
técnico capacitado.
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Pedimos que seja permitida que a comissdo de recebmento acompanhe a lacragdo de uma

amostra de material balistico para que este seja enviado a laboratério terceiro ou proprio para
condugao dos testes. Resaltamos a importancia de manter as condigdes de teste previsto na norma

para reduzir os riscos de execugdo do objeto.

“15.10. A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e desvinculadodaquele
fixado no contrato, permitindo eventual aplicacdo de penalidades em caso dedescumprimento de alguma de
suas condicOes, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.”

Pedimos revisdo deste paragrafo uma vez que nao esta claro o por que o prazo de garantia do

bem nao esta fixado no contrato.

“8.1.24. Escolher, contratar e pagar os honorarios da empresa Comissaria de DespachoAduaneiro
(despachante), que prestara assisténcia a Comissao de Recebimento da Contratantepara o desembarago
aduaneiro, no caso de empresa ou sociedade estrangeira que nao funcioneno Brasil, caso seja necessario, por
conta, risco e responsabilidade da empresa que representaro(s) proponente(s) estrangeiro(s) no Brasil.

8.1.25. Responsabilizar-se por todo auxilio necessario ao Despachante Aduaneiro ou Comissao designados
pela Contratante, devidamente credenciado perante o Sistema de Comércio Exterior — SISCOMEX, para 0
efetivo desembaraco alfandegario junto aos 6rgaosaduaneiros e demais érgdos governamentais que possam
estar envolvidos no processo deregularizacdo de entrada do objeto desta licitacdo no pais, cuja
responsabilidade pela escolha,contratacéo e pagamento dos honorarios da empresa Comissaria de Despacho
Aduaneiro("Despachante™) correra exclusivamente por conta, risco e responsabilidade da
empresaContratada.”

Pedimos revisdo desta demanda uma vez que até o nosso conhecimento o 6rgao gestor deste
processo nao permite a emissao de procuracao a nao ser a servidor subordinado ao MJSP. Assim
demandar o servigo de despacho aduaneiro vai ser um custo que sera agregado no preco do
contratante sem trazer beneficio real na contratagao.

“11.1. Nos termos do art. 67 Lei n° 8.666, de 1993, sera designado representante paraacompanhar e

fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro préoprio todas as ocorrénciasrelacionadas com a execugdo
e determinando o que for necessario a regularizacdo de falhas oudefeitos observados.

11.1.1.0 recebimento de material de valor superior a R$ 176.000,00 (cento e setenta eseis mil reais) sera
confiado a uma comissao de, no minimo, 3 (trés) membros, designados pelaautoridade competente.”

Pedimos que para melhor formacao dos precos, ou deixar explicito que os custos de viagem e
despesas relacionadas a visita da comissdo sao da contratante ou deixar explicito que os custos sdo da
contratada e neste ultimo caso explicitar o nimero maximo de integrantes da comissao.

“13. DO REAJUSTE
13.1. Os precos sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite para aapresentacdo das
propostas.
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13.2. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitacdo da contratada, ospre¢os contratados

poderdo sofrer reajuste apos o interregno de um ano, aplicando-se o indice deacordo com o indice de
variacdo do Dolar Americano para empresas estrangeira e ou IPCA paraempresas nacionais brasileiras,
sendo obrigatoriamente utilizada a mais vantajosa para a Administracdo, exclusivamente para as obriga¢des
iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.”

Pedimos que os indices de reajustes para moeda local e estrangeira sejam definidos no Edital
pois a futura denificao dos mesmos podem criar instabilidade contratual para ambas as partes. Para
evitar futuras discussées pedimos que o inclusive seja previsto o que acontecera em caso em que o
indice seja negativo.

Uma vez que a carta de crédito estara aberta, como sera feito esse reajuste?

Pedimos regras mais claras e automaticas sobre o momento do reajuste. Por exemplo: o que
sera feito caso a carta de crédito ja esteja aberta? O que acontecera em caso extremos de deflagdo?

Sugerimos inclusive um cronograma de como sera feita a contratagdo uma vez que as cartas de
crédito geralmente duram somente 12 meses. Quais serao os fatos e momentos geradores de reajuste

e como serd gerenciado a contratacdo de 3 anos com a emissao da carta com validade de 12 meses.

Sugerimos ainda consulta ao Banco do Brasil para alinhar com o emissor da carta de crédito.

“17.3.1.2. Para fins de comprovacdo da capacidade técnico-operacional, a licitantedevera apresentar
Atestados de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica dedireito publico ou privado, nacional ou
internacional (caso em que o documento deveraatender as normas para reconhecimento de documentos
internacionais em territérionacional pela Administracdo Publica), comprovando o fornecimento de
lanchascompativeis com as caracteristicas do objeto ora licitado em quantidade superior a 5%
doquantitativo total do item ofertado.”

A demanda de apresentagao de legalizagdo documental, leia-se documentos autenticados pelo
Consulado ou Apostilados segundo a Convengao de Haia e traduzidos por tradutor juramentado,
durante a fase de credenciamento e de habilitagcdo esta desatualizada em relagdo ao DECRETO N¢
10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 ( http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2019/decreto/D10024.htm).

Segundo o DECRETO N2 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, o rito documental para licitante
estrangeiro deve ser: “as exigéncias de habilitagdao serao atendidas mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados com tradugao livre”

“Paragrafo unico. A documentagdo exigida para atender ao disposto nos incisos I, lll, IV e V do
caput podera ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf e em sistemas semelhantes mantidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitagdo for realizada por esses entes
federativos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10024.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10024.htm
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Art. 41. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras na licitagdo, as exigéncias de
habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados com
tradugdo livre.”

Sendo assim, esta claro que a demanda presente no paragrafo 17.3.1.2. nao atende o decreto
federal ja citado e deve ser revisada para estar de acordo com o mesmo.

Em relagéo ao ANEXO -4 A

1) “1.1. E mandatorio que a modalidade a ser usada

2)

1.2. DAP - Delivered at Place (entregue até o local); «

Pedimos a reconsideracao do INCOTERM DAP, uma vez que este implica no pagamento de
estocagem pela contratada a demora na atuag¢do do desembarago ira implicar diretamente em custos
para a contrada. O foco do nosso ponto é que o desembaracgo gera riscos nas quais a contratada nao
tem controle, fazendo com que a mesma tenda a colocar margem de erro no prego.

Assim sendo, sugerimos que o Incoterm seja CIF, assim diminuindo a exposi¢ao de risco da

contratada, o que ira gerar lances mais agressivos no certame pelo maior controle sobre os custos.

2.1. A empresa CONTRATADA devera entregar as 60 (sessenta) Lanchas de Fiscalizacdo Fluvial (LFF) da
Secretaria de OperacOes Integradas doMinistério da Justica e Seguranca Publica (item 3 do TR) em até trés
anos, sendo 20 (vinte) embarcac6es no primeiro ano, outras 20 (vinte) no segundo anoe as Ultimas 20 (vinte)
lanchas no terceiro ano;”

Uma vez que ha ganho de escala com frete, pedimos que haja um cronograma de entrega por
destino final. A clareza em como sera essa distribuicdo impactara nos custos de frete internacional e
locais. Salientamos que o custo de transporte de uma ou duas unidades sao os mesmos e que temos
ganhos de escala com volumes maiores. Sendo assim, uma defini¢do do cronograma de entrega por
localidade facilitara nossa previsao de custos de transportes, fazendo com que o risco de execugao seja

menor.

Em relacdo ao ANEXO — 1

1) “1.14. Durante a construcdo da embarcacdo, toda a alteragdo pretendida pela contratante ou contratada,
desde que ndo comprometa a estrutura da embarcacéao original ou altere sua certificagdo para barco
patrulha (modificacdo excessiva que descaracterize 0 modelo j& consagrado no mercado nautico
internacional de seguranga publica) e ndo oferecga custo excessivo para sua inclusao ao projeto original
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(que ocasione aumento de preco na proposta comercial) devera ser proposta e acordada formalmente

pelas partes.”

Pedimos a reconsideracao deste paragrafo, acreditamos que possa ser um ponto fragil e
passivel de ser impugnado.

“1.16. O Contratante devera ter livre acesso as dependéncias da Contratada durante a construcao

das lanchas, sem a necessidade de agendar visitas.”

Pedimos a reconsidera¢ao deste paragrafo, pedimos um prazo de 30 dias para mobilizarmos o

time responsavel pelo projeto até a planta fabril.

“1.18. Preliminarmente, no caso de bens advindos do exterior, devido ao valor financeiro
extremamente elevado, antes do embarque da 12 remessa para o Brasil, uma comissao formada por,
no minimo, 03 (trés) servidores da Policia Federal, designados pela Administracdo, “poderd” ser
enviada ao estaleiro para vistoriar o lote, realizando os testes de pilotagem na embarcacao,
evitando-se qualquer inconformidade facilmente sandvel na origem, (uma vez que, em solo
brasileiro, havera dificuldades técnicas e logisticas para realizacdo dos mesmos). Ademais, evitara
maiores problemas no Recebimento Provisdrio e Definitivo, além de se evitar o desuso do
equipamento de alta relevancia operacional por necessidade de saneamento de inconformidades.
24.1. Preliminarmente, no caso de bens advindos do exterior e por tratar-se de valor financeiro
extremamente elevado, antes doembarque para o Brasil, para a primeira remessa (Lancha 01), uma
comissdo formada por pelo menos 3 (trés) servidores, com conhecimentotécnico na area nautica,
designados pela Administracdo “poderd” ser enviada até o estaleiro para vistoriar a remessa,
realizando testes depilotagem, avaliando o comportamento da embarcacao na dgua e a adequacao
aos requisitos do Termo de Referéncia e seus anexos;”

Pedimos que para melhor formacéao dos precos, ou deixar explicito que os custos de viagem e

despesas relacionadas a visita da comissao sao da contratante ou deixar explicito que os custos sdo
da contratada e neste ultimo caso explicitar o nimero maximo de integrantes da comissao.

“3.3. As certificagdes devem ser apresentadas quando do julgamento das propostas, devendo ser

apresentado o documento emconformidade com as regras da certificadora escolhida.”

Ora, a certificacdo requerida as embarcac¢Oes sdo demandas especificas de alguns clientes e esta

nao é requerida por grande parte dos clientes do Grupo Streit.
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Ademais utilizar certificacdes de barcos semelhantes ndo implica que o barco a ser entregue atenda
100% dos fatores atrelados a certificacdo. Sendo assim deve-se requisitar a certificacdo do barco a

ser entregue no momento de recebimento provisorio do item e ndo na proposta.

Temos que resaltar que o argumento de que “exigir certificacdo posterior, é trazer, para a
Administracdo Publica,um risco de ndo efetividade para a licitacdo” e “o risco do negdcio empresarial

para a AdministracaoPublica, as custas do erdrio,” nao é valido.

Uma vez que a certificagdo requisitada faz parte do objeto da licitacdo, a falta da entrega da
mesma no momento de recebimento significa a ndo entrega do objeto da licitacdo. Sendo assim o
risco de atender as condi¢cdes minimas da certificacdo é inteiro sobre a Contratada e ndo ha impacto
ao erdrio ja que o pagamento é atrelado a entrega e cumprimento integral das especificacdes

requisitadas.

O pedido da certificagdo no momento da proposta pode inviabilizar o certame uma vez que
colocara uma grande barreira a maioria das empresas do segmento. Pedimos entdo que o

momento de entrega seja no momento de recebmento provisdrio do objeto.

5) “10.15. Sera fornecido junto com a embarcacgdo:

III

10.15.1. 01 (um) equipamento “manual”, para inflagem de flutuadores;
10.15.2. 01 (um) compressor “elétrico”, portatil, para inflagem de flutuadores.

10.15.3.0 equipamento devera alcancar todas as valvulas de inflagem da embarcacdo;”

Pedimos maior clareza entre as categorias de flutuadores aceitos no certame bem como o que é
esperado de cada categoria. Por exemplo, o texto acima leva a entender que mesmo que o flutuador

nao seja inflavel, deve ser entregue inflador, compressor e valvulas.

Em relacdo ao ANEXO — 2

1) “10.1. Condicao de prova:
Atirador, portando o armamento compativel com calibre solicitado, ira procederdisparos na antepara de

protecdo do artilheiro, na distancia e com munig¢des “novas”, ndopodem transfixar a placa: 10.1.1.”
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Pedimos que seja permitida que a comissdo de recebmento acompanhe a lacragdo de uma

amostra de material balistico para que este seja enviado a laboratério terceiro ou proprio para
condugao dos testes. Resaltamos a importancia de manter as condigdes de teste previsto na norma

para reduzir os riscos de execugdo do objeto.

Em relacdo ao ANEXO — 3

1)

“1.10. Pela natureza do objeto a ser comprado — embarcacgdes para o servico policial — e pela
elevada soma de recursos publicos empregados na aquisi¢cdo, é razodvel a exigéncia de garantia

contratual.

1.11. A garantia contratual permitira maior eficiéncia e efetividade no emprego das

embarcacdes, pois evitara que figuem inoperantes por tempo demasiado em razdo de defeitos ou
danos. Ela também permitira reposicdo de pecas, reparos e trocas com mais celeridade, em

atendimento aos principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade.”

Pedimos maior clareza do que se trata a garantia contratual. Normalmente temos a garantia do
bem e em casos especificos pedido de garantia de execug¢do contratual “Seguro-garantia ou depésito”.
A garantia de execu¢ao contratual sé ird trazer custos para contratacdo na nossa opini¢ao.

A questao é que esta confusa a questao de garantia no contrato, precisamos que esteja
definido os detalhes de garantia pretendido.

O atual texto leva confusdo garantia de execug¢ao de contrato e garantia do bem.

Em relacéo ao ANEXO - 1A

1)

“1.14. Preliminarmente, no caso de bens advindos do exterior, devido ao valor financeiro extremamente
elevado, antes do embarqueda 12 remessa para o Brasil, uma comissdo formada por, no minimo, 03
(trés) servidores da Policia Federal/SEOPI-MJSP, designados pelaAdministragio, “podera” ser enviada ao
estaleiro para vistoriar o lote, evitando-se qualquer inconformidade facilmente sanavel na origem,bem
como poderdo ser realizados os testes na embarcac¢do (uma vez que, em solo brasileiro, havera
dificuldades técnicas e logisticas pararealizacdo dos mesmos). Ademais, evitard maiores problemas no
Recebimento Provisério e Definitivo, além de se evitar o desuso doequipamento de alta relevancia
operacional por necessidade de saneamento de inconformidades.

18.1. Preliminarmente, no caso de bens advindos do exterior e por tratar-se de valor financeiro

extremamente elevado, antes do embarque para o Brasil, a primeira remessa (Lancha 01), uma comissdo
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formada por 04 (quatro) servidores, com conhecimento técnico na area nautica, designados pela

Administracdo “poderd” ser enviada até o estaleiro para vistoriar os lotes, .”

Pedimos que para melhor formacéao dos precos, ou deixar explicito que os custos de viagem e
despesas relacionadas a visita da comissdo sdo da contratante ou deixar explicito que os custos sdo da
contratada e neste ultimo caso explicitar o nUmero méaximo de integrantes da comisséo.

Em relacéo aos questionamentos realzados pela comisséo durante a audiéncia

1) “As empresas conseguem entregar a demanda apresentada em 3 anos? Em caso positivo, qual seria a

previsdo da quantidade de entrega de unidades, por ano? Se ndo, em quanto tempo?”

Sim conseguimos entregar a demanda em 3 anos. Salientamos que com as restri¢oes
apresentadas pelos nossos subfornecedores para 2022, podemos entregar 60 embarcactes em 2022 e
acreditamos que com alivio das cadeias produtivas podemos aumentar a velocidade de entrega em
2023 e 2024.

Sendo assim, mesmo com as dificuldades logisticas presentes nesse momento, entendemos ser
possivel a execucdo dentro do periodo pretendido.

2) “ 0O cronograma previsto no Anexo IV é plausivel? Se ndo, qual a sugestdo das empresas?”
Entedemos que ¢ plausivel. Pedimos somente melhor detalhamento da entrega por destino
final para melhor planejamento e melhor formacéao dos pregos.
3) “E possivel garantia de estrutura (casco e soldas) de 10 anos?”

Entedemos que é uma demanda fora do padrao e implicara em maior complexidade para
formag&o dos precos.

4) “Qual a diferenca de custos entre os testes serem realizados na Sede da empresa e no Brasil? Favor
encaminhar, se possivel, custos discriminados em lingua portuguesa.”

Entedemos que € muito mais arriscado para administracéo e contratada realizar os testes no
Brasil. Entendemos que esses devem ser feitos no momento de recebmento provisério na fabrica.

Brasilia, 19 de Outubro de 2021

Anrtonio Amaral Vilas Boas Neto
Representante Legal



